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PROCURADOR: DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE. ART. 74, I,
DA LEI N° 14.133/21. DECRETO ESTADUAL N° 1.126/21.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
DISPONIBILIZACAO DA FERRAMENTA FONTE DE
PRECOS PARA ATENDER A SECRETARIA DE ESTADO DE
MEIO AMBIENTE. AUSENTE ORDEM DE FORNECIMENTO.
OBSERVAR NECESSIDADE DE PUBLICACAO NO PNCP.
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado a esta Subprocuradoria-Geral de
Aquisi¢cdes e Contratos para emissdo de parecer conclusivo acerca da possibilidade de
contratacio por inexigibilidade de licitacdo nos termos do art. 74, I, da Lei n° 14.133/2021

para “contrata¢do de empresa especializada na disponibilizagdo da ferramenta fonte de
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O valor total da pretensa contrataciio é de RS 7.125,00 (sete mil

cento e vinte e cinco reais).

Constam dos autos além dos ja relacionados na Justificativa n°
021/2022/SEMA (fls. 170/173), os seguintes documentos: Conformidade documental (fls.
174/175); CI n°® 4542/2022/GAQ/SEMA (fls. 176); Oficio n° 03034/2022/GSAAS/SEMA
(fls. 177).

E relatério.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuag@o desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuag@o administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
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E sabido que o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal estabelece

a obrigatoriedade de realizagido de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder
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Publico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional ressalva os casos especificados em

legisla¢do. Veja-se:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em sintonia com a determinagdo constitucional acima, que faz
ressalva aos casos previstos na legislacdo infraconstitucional, o legislador previu as hipdteses
em que ndo se faz necessdria a realizagdo do certame, seja por op¢do discriciondria da
autoridade, seja por inviabilidade de competi¢do, autorizando a Administracdo Publica a
celebrar, nos ditames legais, contratagdes diretas. Tais proposi¢des se encontram constantes
nos artigos 24 e 25 da Lei n°® 8.666/93, referentes as dispensas ¢ as inexigibilidades de

licitagdo, respectivamente.

Em 1° de abril de 2021, foi publicada a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos — Lei n® 14.133/2021, que concedeu novo tratamento a
contratacio direta. Em ambito estadual, o Decreto Estadual n® 959, de 28 de maio de 2021
dispds sobre o regime de transiciio para a plena aplicacido da Lei n® 14.133, de 1° de abril

de 2021.

Subsequentemente, foi publicado em 29 de setembro de 2021, o

Decreto Estadual n® 1.126/2021, que regulamenta as hipdteses de contratagdo direta
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disciplinadas pela Lei Federal n® 14.133/2021, viabilizando a aplicagdo da nova norma, e
vedando o inicio de novos procedimentos de contratacdo direta com fundamento na Lei n°

8.666/1993, a partir de 1° de janeiro de 2022 (paragrafo unico, art. 16).

No caso em aprego, a pretensdo da unidade consulente é contratar
diretamente em razdo da exclusividade do fornecedor, que torna inviavel a competi¢do. O
fundamento fatico trazido a baila encontra arrimo no art. 74, 1, da Lei n° 14.133/2021, nos

seguintes termos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos
de:

I - aquisi¢io de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrataciio de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos; (...)

Logo, tem-se que contratagdo direta de servicos pela Administragdo
Publica de empresa exclusiva somente podera ser realizada se preenchidos os requisitos do

§1°, do art.74:

§1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo devera
demonstrar a inviabilidade de competi¢do mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

E imprescindivel que os autos sejam instruidos com documento que
ateste a exclusividade da empresa a ser contratada pela Administracdo, uma vez que a
inexigibilidade ¢ excecdo a regra, sendo que o gestor deve se empenhar em demonstrar da

maneira mais completa possivel a legitimidade de sua escolha.
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Verifica-se juntada da carta de exclusividade (fls. 28/40 ¢ 158/166
declarando que a empresa PROMAXIMA GESTAO EMPRESARIAL LTDA é a iinica

desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de comercializacio, autorizada a

comercializar em todo o territério nacional os seguintes planos com o software Fonte de

Precos, assim como o software Fonte de Precos com Cotacdes Personalizadas:
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associagdo
A B E f brasileira das

empresas de

software

CERTIDA ON®211222/37.913 — pagina 1 de 13
ABES - ASSOCIACAQ BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE

CERTIFICA

para os devidos fins @ a quem possa interessar, que de acordo com seus dados cadastrais a empresa
PROMAXIMA GESTAO EMPRESARIAL LTDA. inscrita no CNPJ sob o n® 16.538 908/0001-38, com
sede 4 Av. Fernandes Lima, 08 — S| 602 — Centenario Office Letra A - Farol — Fone (82) 3028-6900 / (61)
99277-1633 — CEP 57050-000 - Maceid/AL, associada na ABES sob o n® 3549/1, esta quites com suas
obrigagies mensais e em pleno gozo de seus direitos associativos.

CERTIFICA mais, que documentos devidamente firmados em seu poder atestam:

1. que a empresa PROMAXIMA GESTAO EMPRESARIAL LTDA & a UNICA desenvolvedora e
delentora dos direitos aulorais e de comerclalizagdo, autorizada a comercializar em todo o
territdrio nacional os seguintes plancs com o software Fontede Pregos, assim como o software
Fonte de Pregos com Cotagdes Personalizadas

CASD-1F2F

2 Sendo o Plano LIGHT comespondente ao Software Fonte de Pregos que possui os seguinles —
recursos, linguagem, funcdes elou caracleristica écnica: 2

a) Linguaguem: Python / Django e Javascript

Banco de dados: PostgreSQL e Elastic Search; 3
b) Software com Acessibilidade em Libras, cumprindo a Lei Brasileira de Inclusio — LBl n® 13.146 -
de 09 de julho de 2015: g

“Art 63 — E obrigatéria a acesibilidade nos sitios da i mantidos por emp com sedé
ou representagdo comercial no Pais ou por érgdos de governo para uso da pessoa com deficiéncia;’ o
garantindo-lhe acesso as informagdes disponiveis, conforme as melhores pralicas e diretrizes dé |

g E

c) Acesso ao software com a base de pre(;os.pﬂblloos atualizada diariamente, com diversas basea:
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Brasil digital’ abesrelacionamento@abes.org br | www.abes.org.br °

. Av. lbirapuera - 2007 - 82 Andar - €j 811 - Moema & [ 2

menos desigual Sio Paula - SP - CEP: 04029 - 200 1 © 3

Telefone: + 55 11 2161- 2833 w
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Entendo que as informagdes acima destacadas, corroboradas aos
documentos acostados aos autos sdo suficientes para se concluir pela inexigibilidade de

licitagdo, uma vez que caracterizada a exclusividade do fornecedor.

2.3 DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA A FORMALIZACAO DA
CONTRATACAO DIRETA

Nas hipdteses de contratagdo direta, a Lei n® 14.133/21, em seu art. 72,
traz uma série de requisitos que devem ser cumpridos pela administragdo, inclusive quanto a

justificativa do preco praticado. Sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto béasico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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VIII - autorizagdo da autoridade competente. —
O Decreto Estadual n® 1.126/2021, por sua vez, estabelece os —
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documentos que devem instruir o processo:

Art. 2° O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagéo,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo
técnico preliminar e analise de riscos;

II - estimativa de despesa e justificativa de preco, nos termos deste Decreto;

III - demonstra¢do da compatibilidade da previsio de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

IV - minuta do contrato, se for o caso;

V - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

VI - razdo de escolha do contratado;

VII - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessarias;

VIII - autorizagdo da autoridade competente;

IX - check list de conformidade;

X - parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na
hipotese de parecer referencial;

XI - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social - CONDES,
quando for o caso,

XII - ato de ratificagdo do procedimento pela autoridade competente.

Preliminarmente, tem-se que, relativamente aos requisitos previstos
nos incisos I1, I1I, IV, VII e XI do art. 2° do Decreto Estadual n® 1.126/2021, serdo abordados

em tdpicos especificos.

Prosseguindo, verifica-se que foi cumprido o requisito do inciso I,
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uma vez quea darea demandante solicitou a abertura do presente procedimento, —

encaminhando o Termo de Referéncia, fls. 24/27 dos autos. ]
Nesse sentido, destaca-se o disposto no § 2° do art. 2° do Decreto ———
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Estadual n® 1.126/2021:

§ 2° Para atendimento ao disposto nos incisos I e II do caput deste Decreto, o
processo devera ser instruido com a especificagdo justificada do objeto a ser
adquirido ou contratado, as quantidades e o preco estimado de cada item, observada
a respectiva unidade de fornecimento, o local e prazo de entrega do bem, prestagao
do servigo ou realizagdo da obra, a observancia das disposi¢des previstas na Lei
Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e na Lei Complementar

Estadual n°® 605, de 29 de agosto de 2018, se for o caso.

No tocante a justificativa para contratacio, foi assim apontada no

termo de referéncia, fls. 24-27:

9. Justificativa da Aquisicao:

9.1. Justificativa Técnica:

WA pesquisa de preges constitui-se elemento fundamental para a instrugio dos procedimentos de aquisicdo/contratacio. Esta fase da
pesquisa dos preces praticades no mercado quase sempre & demorada, pois implica numa criteriosa busca de precos perante as empresas
do ramo do objeto pretendido.

Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de preges, a ferramenta de pesquisa FONTE DE PRECOS podera ser utilizada como
base de consulta para elaboracBo de Termos de Referéncia e auxilia na busca de cotacdes de mercado, pois disponibiliza pregos de diversos
formecedares, além de precos por meio de consultas em um banco de dados com virios produtos e seus respectivos precos e atas (quande
[i& adjudicado ou homologado)

19.2. Justificativa do Quantitativo:

W contrataco de 01 (uma) licenca com 03 (trés) acessos simulténeos se faz necessdria tendo em vista que a ferramenta FONTE DE PRECOS
serd utilizada diretamente pelo Nideo de Informacio para AquisicBo e Contrato - NIAC, que é o responsavel pela elaboracio da fase de
precos. 1 licenca & suficiente para atender a demanda.

Contratacbes anteriores:

Perioda Prosto heaar Escucificagie
p017/2018 Barce de Pregos (www barcodeproces. com.br) RS 7.990,00 |1 licenca, sem acisso sivltines.
0152019 Barce de Pragos (www. bancedaproces. com. br R$ 7.990,00 |1 licenca, sem acesso sivdtines.

POI9/2020  NEo heuve contratagio 0e nentue sitema similar
Ppooey2021  Fonte de Preges (wwm.fontedepnecos.com.be) R$ 6.500,00 |1 licenga com O3 (inds) acessos simuliesos

Considerando a alta demanda por pesquisa de pregos, esta nova contrataglo & imprescindivel para © bom andamento dos trabalhos.

Ademais, verifica-se a fl. 28/40 ¢ 158/166 dos autos a razdo da escolha

(inciso VI) da contratada, comprovado por meio de declarac@o de exclusividade.

Observa-se que o inciso VIII foi atendido, tendo sido autorizada a

contratacio pela autoridade competente do 6rgao (fls. 47).
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Sobre o checklist de conformidade documental, exigéncia do inciso
IX, esta presente as fls. 174/175. Entretanto, convém destacar que a lista de checagem minima
utilizada foi a constante do Anexo V da Instrucio Normativa n° 01/CPPGE/2017,

publicada em 09 de outubro de 2017, que, por sua vez, fundamenta-se na Lei 8.666/1993.

Ocorre que, no caso em aprego, consoante discorrido, a contratagdo
por inexigibilidade de licitagdo se respalda na Nova Lei de Licitagdes (Lei Federal n°.
14.133/2021), sendo assim, tal checklist quando aplicado, deve ser adaptado a fim de

conter as exigéncias da legislacio mencionada.

Desse modo, recomenda-se que o setor competente proceda a
certificacdo do cumprimento dos requisitos necessarios e suas respectivas folhas nos
autos, bem como da conformidade procedimental, tendo por base a Lei n°. 14.133/2021, a
fim de demonstrar o cumprimento do inciso IX do art. 2° do Decreto Estadual n® 1.126/2021.
Registra-se que essa recomendac@o se estende a todos os documentos que fagam mengdo a Lei

n°® 8666/93 e ao Decreto Estadual n® 840/2017.

A manifestac@o juridica quanto a legalidade do processo e os seus

aspectos formais, por sua vez, ¢ feita nesta oportunidade (inciso X).

No que tange ao requisito previsto no inciso XII, ato de ratificacdo do

procedimento pela autoridade competente,_por ser posterior a este parecer, devera ser

cumprido em momento oportuno. assim como sua publicacio em site ou sistema

eletronico oficial do Estado conforme dispde o art. 2°, §1°, do Decreto Estadual n.
1.126/2021.

2.4 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Em relagdo ao preco de referéncia, o art. 23 da Lei 14.133/2021 prevé
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a necessidade de regulamento para defini¢do da formacdo do valor estimado com base no

melhor prego:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo

dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo: (...)

Neste sentido, o Decreto Estadual n® 1.126/2021, ao regulamentar a

Lei, estabelece definigdes, critérios e parametros para a realizagdo da pesquisa de pregos, a fim

de determinar o valor estimado e demonstrar a vantajosidade da contratagdo, vejamos:

2022.02.007017

Art. 4° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que

contera, no minimo:

1 - descri¢do do objeto a ser contratado;

1I - caracterizagdo das fontes consultadas;
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III - série de pregos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou

excessivamente elevados, se aplicavel;

VI - memdria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo

suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa

direta de que dispde o inciso IV do art. 6° deste Decreto; e

VII - data, identificagdo e assinatura do(s) servidor (es)

responsavel(is).

Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem
do bem ou execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de

escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto, conforme art. 5 do decreto estadual.

No tocante as fontes de pesquisas, verifica-se que o art. 6° do Decreto
Estadual n® 1.126/2021 difere um pouco do art. 7° do Decreto estadual 840/2017, conforme

€Xposto a seguir:
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Art. 6° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego
estimado na contrata¢do direta para a aquisi¢do de bens e contratagdo
de servigos em geral, consolidada em mapa comparativo, terd prazo de
validade de 6 (seis) meses ¢ sera realizada mediante a utilizagdo dos

seguintes parametros, de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de
Pregos ou banco de pregos, observado o indice de atualizagdo de

pregos correspondente;

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da

pesquisa de pregos, inclusive Ata de registro de pregos;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou
estadual e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da

data da pesquisa de prego, contendo a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotac@o, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de

antecedéncia da data da pesquisa de prego;
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V - pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletronicas,
desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de

até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precgo.

Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II
do caput do aludido artigo, devendo, em caso de impossibilidade,

haver justificativa nos autos, conforme §1° do art. 6.

Nota-se que nio foram utilizadas as fontes indicadas nos incisos do
caput do art. 6° do Decreto Estadual, em especial o item IV - pesquisa direta com, no
minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham
sido obtidos or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data da pesquisa de

prego.

Nesse sentido nota-se que o 6rgdo consulente apresentou as
justificativas pertinentes quanto ao atendimento parcial dos requisitos para pesquisa de

preco dos autos (fls. 76/78).

A pesquisa de precos ¢ essencial para que a contratagdo mediante
inexigibilidade de licitagdo seja realizada de forma transparente e proba. Para tanto, convém
registrar os seguintes entendimentos excertos que retratam os entendimentos da AGU e do

TCU acerca da matéria:

“A razoabilidade do valor das contratagbées decorrentes de
inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da

comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela

2022.02.007017 14 de 29
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futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou

outros meios igualmente idéneos” (Orientagdo Normativa 17/09).

“Relatorio: (...) VIII) dar ciéncia a (...) que deverdo ser observados,
em cada caso, e devidamente justificados e formalizados no processo

de contratagdo, o seguinte:(...)

b) no caso de inexigibilidade de contrata¢do de consultorias, a
definigdo do valor exige a comparagdo com os pregos praticados pelo
fornecedor junto a outras instituig¢des publicas ou privadas, observada
a proporcionalidade entre os objetos, os produtos esperados e
respectivos prazos de entrega, a qualidade e quantidade da mdo de
obra utilizada em cada contratagdo, nos termos do art. 26, paragrafo
unico, Inciso Ill, da Lei 8.666/1993 e art. 30, §3° inciso 1ll, da Lei
13.303/2016 (Acorddos 1565/2015-TCU-Plenario, Relator Ministro
Vital do Rego, e 1403/2010-TCU-Plendrio, Relator Ministro

Raimundo Carreiro);

Voto: (...) Ainda no tocante a selegdo das consultorias, resta analisar
a questdo dos pregos contratados. Quanto a isso, verifico que alguns
precedentes desta Corte reconheceram a dificuldade de justificar o
prego nos casos de inexigibilidade a luz de propostas de outros
fornecedores ou prestadores, razdo pela qual foi nascendo o
entendimento de que a razoabilidade do pre¢o poderia ser verificada
em fungdo da atividade anterior do proprio particular contratado

(nessa linha, item 9.1.3 do Acorddo 819/2005-TCU-Plendrio).

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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Estado do Meio Ambiente e o codigo 565374
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Tal situagdo culminou na expedicdo, pela Advocacia-Geral da Unido
(AGU), da Orientagdo Normativa 17/2009, inicialmente com a
seguinte redagdo: “E obrigatoria a justificativa de pre¢o na
inexigibilidade de licitagdo, que deverd ser realizada mediante a
comparag¢do da proposta apresentada com pregos praticados pela
futura contratada junto a outros orgdos publicos ou pessoas
privadas”. Esta linha de raciocinio vem evoluindo no seio da
Administragdo Publica (vide Portaria-AGU572/2011) e sendo
convalidada pelo Tribunal, como nos Acorddaos 1.565/2015,
2.616/2015

e 2.931/2016, todos do Plendrio.

Devera a area demandante buscar a demonstracdo de adequagdo da

presente contratagdo em comparagdo com outros valores praticados pela prépria sociedade

empresaria a ser contratada em outros ajustes, sejam em cursos ou eventos anteriores afim de

se comprovar que os valores atuais estdo condizentes com os de mercado. Ou ao menos, por

eventos semelhantes praticados por outras entidades.

Para formacdo do prego de referéncia, deverdo ser observados,

portanto, os pardmetros fixados pelo art. 6°, de forma combinada ou ndo, consideradas, ainda,

as disposigdes do art. 7°, do Decreto Estadual:

2022.02.007017

"Art. 7°(...)
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§ 1° O prego de referéncia terd validade de até 180 (cento e oitenta)
dias, a contar de sua elaborac¢do, ¢ sera o resultante de pesquisa de

mercado compativel com o objeto licitado das seguintes fontes:

I - contratos de drgdo/entidade em execugdo ou concluidos nos 180

(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

II - preco publico de contratos e/ou atas de registro de precos similares
de outros entes publicos, em execuc@o ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

IIT - orgamentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado,

formalmente solicitados e devidamente identificados, devendo-se

aguardar prazo de resposta de 05 (cinco) dias uteis;

)

No caso em aprego, foi apresentado Mapa Comparativo (fl. 79).
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COMPROVACAO DE VANTAJOSIDADE

ASSINATURA PARA ACESSO AOS SERVICOS DO SISTEMA FONTE DE PRECOS -
FERRAMENTA DE PESQUISAS E COMPARACAO DE PRECOS PRATICADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. SERVICO

ORIGEM ORGAO Valor Total
SEMA (3 ACESSOS) RS 7.125,00

Art. 6°,V  |GABINETE DO COMANDANTE DA MARINHA (2 ACESSOS) RS 7.500,00
Art 6% 1 PREFEITURA DE TANQUE DO PIAUI RS 7.985.00

Ar 6% 1 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (3 ACESSOS) RS 8.750,00

MEDIA: RS 8.078.33

Kénia Régis de Matos

Igualmente, foi realizada a andlise critica do mapa comparativo (fl.

80).

Certo que o agente publico autor da pesquisa de pregos responsabiliza-
se funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo ateng¢@o aos riscos de
orgamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisigdes ndo

vantajosas (art. 6°, § 3°, do Decreto n. 1.126/2021).
Ressalte-se que ndo cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser exigivel
tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos

pela area técnica quanto a vantajosidade da contratagéo.

2.5 DOS REQUISITOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS
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A contratante deve se atentar as exigéncias da legislacdo financeira e
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or¢amentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar
101/2000, para os casos de criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de a¢do governamental que
acarrete aumento da despesa (arts. 15 ¢ 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa

obrigatoria de carater continuado (art. 17).

No ambito doutrindrio, Rafael Carvalho Rezende Oliveira alerta para a
necessidade de garantir a disponibilidade orgamentéaria quando da formalizagdo da intengéo de

adquirir, e sempre antes da assinatura do contrato (ou emissdo da ordem de fornecimento):

[...] entendemos que ndo ha necessidade de reserva orgamentéria para efetivacdo do
SRP, pois tal exigéncia somente se justifica nas hipdteses em que a Administragdo
seleciona a melhor proposta para celebragdo do respectivo contrato, garantindo a
existéncia de recursos orgamentarios para pagamento do contratado. Ocorre que, no
SRP, a Administragdo tem por objetivo o registro das melhores propostas, nao
assumindo a obrigac¢do de assinar o contrato. A disponibilidade or¢amentaria serd
necessaria apenas no momento da assinatura do respectivo contrato [...].
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. rev.,

atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017).

Nesse aspecto, o art. 72, IV, da Lei n° 14.133/21 exige a
comprovagdo de recursos que suporte o futuro pagamento, quando da instrugédo do processo de

contratagio direta. Veja:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos: (...)

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o

compromisso a ser assumido;

Verifica-se a indicacdo da dotacio orcamentaria no Termo de
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Referéncia a fl. 24.
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Em acréscimo, caso a licitagdo envolva a criagdo, expansdo ou
aperfeigoamento de a¢do governamental, que acarrete aumento da despesa, sua fase interna
deve conter, ainda: (a) uma estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e (b) declaragdo do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequag@o orcamentaria e financeira com a lei or¢amentdria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias (LRF, art. 16).

Nesta trilha, devera constar, no processo, declaracdo do orgao
competente, aduzindo se a despesa a ser executada se enquadra nas situagdes descritas, a
exigir, ou ndo, tais atestados de adequagdo orcamentaria. Ao que se denota, foi informado na
conformidade documental, que niio se aplica ao presente caso por se tratar de

pagamento em parcela unica.

Qualquer que seja a contratagdo, independentemente do valor, deverd
a Administracdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas,
razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro documento
que demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso a
ser assumido, em consonéncia com o inciso III, do art. 2°, do Decreto Estadual e o inciso

1V, do art. 72, da Lei 14.133/2021.

Observa-se, ainda, que o empenho deve ser prévio a contratacio,
em atengdo ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal 4.320/1964. Deve haver também a
competente autorizacdo pelo ordenador de despesa, com o que se verifica a existéncia de

recursos orgamentarios suficientes para a contratagdo do objeto.

Verifica-se que, em atendimento a legislacio, ha demonstracio do
empenho pelo valor total do contrato, conforme constam dos Pedidos de Empenho n°

27101.0002.22.0003097-6 (fls. 44), e n° 27101.0002.22.0003098-4 (fl. 45).

2.6 DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO
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A luz do Decreto Estadual n°. 1.047/2012, a contratacdo ¢ a assungdo
de obrigagdes pelo Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado CONDES (art. 1°, caput),
incluindo-se, nessa obrigagdo, a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo (art.
1°, §1°, I0).

Entretanto, a Resolugdo n° 01/2022 do CONDES, trouxe novas

disposigdes no tocante as contratagdes e obrigagdes no ambito do Estado:

Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdémico e Social do Estado — CONDES:

I- as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente
de sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situagdes constantes do Decreto Estadual n® 1.047, de 28 de margo de 2012; (...)

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugdo, as contratagdes e termos aditivos ou
apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatério de assungdo de
obrigagdes ao CONDES, que avaliara a evolugdo e a racionalizagdo dos gastos do
6rgdo ou entidade, podendo avocar processos para deliberagio, solicitar informagdes

¢ determinar medidas de racionalizagdo de despesas.

Por constituir contratacio com valor anual inferior a RS
400.000,00 o ato ndo exige autorizacio prévia do CONDES (Decreto Estadual n°
1.047/2012, art. 1°, ¢ Resolugdo 01/2022), bastando o dever de informacfo, nos termos do
aludido art. 3°.

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2022/10138 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o codigo 565374
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2.7 DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA EMPRESA

Quanto as condi¢des de habilitagdo da fornecedora, necessario se faz
que o processo seja instruido com as documentagdes exigidas pelo art. 2° § 4° do Decreto n°

1.126/2021:

Art. 2° O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido na seguinte ordem:
()

§ 4° Para fins de comprovagéo do disposto no inciso VII do caput deste artigo, serdo
exigidos apenas os documentos que se mostrarem indispensaveis no caso concreto e
que ndo possam ser obtidos pela Administragdo em consulta a sitios eletronicos
publicos, sendo imprescindiveis a instrugdo do processo:

I - proposta com a descri¢do do objeto ofertado, a marca do produto, quando for o
caso, ¢ 0 prego;

IT - prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, mediante a juntada de pesquisa realizada junto ao Tribunal
de Contas da Unido, ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e do Estado
onde tiver sede o particular, ao cadastro de fornecedores sancionados do Estado de
Mato Grosso e ao cadastro de empresas inidoneas do Estado de Mato Grosso;

III - prova do enquadramento na condigéo de microempresa e empresa de pequeno
porte, nos termos da Lei Complementar n® 123 , de 14 de dezembro de 2006, e da
Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de agosto de 2018, quando couber;

IV - declaragdo do pleno conhecimento e aceitagio das regras e das condi¢des gerais
da contrata¢do, constantes do procedimento, inclusive quanto ao cumprimento das
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n® 8.213 , de 24 de julho de 1991, se
couber; ¢ ao cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n° 14.133 , de
1° de abril de 2021.

§ 5° A pesquisa da prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar

com a Administragdo Publica sera realizada em nome da pessoa fisica (CPF) ou

2
3
o
3
1%
153
o
@
3
£
<)
2
o
(o]
o
o
X
T
]
2
>
g
a
N
™
5]
()
e}
(=)
wn
el
N~
N
S
<
s
w
[y
i
w
IS
O
g
o
@
9
i
2
O
<
Y
S
S
<
Q
2
o
Q
2
<
(5]
£
s
>
o
S
©
£
&
1%
©
S
£
<)
2
o
o
T
K
g
o
&
o
o
k)
<
g
3
o
(<]
T
2
«
w

3
kS
2
g
o
o
Jo)
(%]
§
Y
S
W
(%]
©
™
2
o
Q
Q
N
S
Q
o)
@
a
Y
S
W
(%]
2
1%
jo]
o
I
Q
o
jo)
£
S
kS
<)
b
s
<
()
£
3
o
o
Q
K
S
<
8
g
<
S
=
8§
k]
<
g
3
8
b
3
3
kS
1S
g
3
S
@
N
©
IS
3
>
o
>
2
&
[0
i)
g
g
1%
@
N
s
=

N
™
w0
©
w0
o
i<}
=
0
o
o
(o}
2
<
8
Q
£
<
9
()
S
o
o
o
o
iy
(7
w

juridica (CNPJ) a ser contratada, bem como de seus socios, mas o impedimento dos

socios somente podera frustrar a contratacdo da pessoa juridica se forem verificadas
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situagdes de abuso da personalidade juridica ou burla a penalidade imposta, o que
deve ser apurado em procedimento proprio, garantido o contraditdrio e a ampla
defesa, procedimento este que no se aplica ao caso de empresario individual, em
que o impedimento no CPF e CNPJ se comunicam.

§ 6° No caso de contratagdes para entrega imediata, considerada aquela com prazo
de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, bem como nas
contratagdes com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e

desenvolvimento de que trata a alinea "c" do inciso IV do art. 75 da Lei n® 14.133,

de 1° de abril de 2021além do previsto no § 4° deste artigo, devem ser apresentados
os seguintes documentos de habilitagao:

I - se pessoa fisica, apenas certiddo de regularidade fiscal estadual;

IT - se pessoa juridica, apenas certiddes de regularidade fiscal estadual e de
regularidade social, quando se tratar de aquisi¢do de bens; quando se tratar de

contrata¢do de servigos, acresce-se a certiddo de regularidade trabalhista.

Constam aos autos:

Proposta do Fornecedor, pags. 06-20;

Atestado de Exclusividade, pags. 28-41;

Analise critica da comprovagao de Vantajosidade, pag. 80;

Contrato Social Consolidado, pags. 81-90;

CNPJ, pags. 91;

Documentos pessoais do representante da empresa, pag. 92-94;

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos Estaduais de AL, valida até
05/08/2022, pag. 95;

Certiddo Negativa de Débitos tributario e ndo tributaria de AL, valida
até 05/09/2022, pag. 96;

Certiddo Negativa De Débitos Relativos Aos Tributos federais e a
Divida Ativa Da Unido, valida até 05/12/2022, pag. 97;

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos Municipal da AL, valida até

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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04/09/2022, pag. 98;

Certiddo de Historico Cadastro Econdmico, pags. 99-101;

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, valido até 03/12/2022, pag.
102;

Consulta inidoneas CNPJ e CPF, pags. 103-119;

Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, valido até 19/08/2022,
pag. 120;

Certiddo negativa para a¢des de faléncias, concordatas, recuperago
judicial e extrajudicial, pag.121;

Simples Nacional, pag. 122;

Declaragéio de ndo empregar menor, pag. 123;

Declaragio de ndo possui em seu quadro funcional servidor publico ou
dirigente de dOrgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitag@o, pag. 124;

Declaragdo de Fatos Impeditivos, pag. 125;

Atestados de Capacidade Técnica, pags. 126-128;

Declaragdo de exclusividade atualizada, pags. 158-167;

Verificagdo de assinatura da declaragdo de exclusividade,

pag.168-169;

Ressalte-se, todavia, que é responsabilidade da drea técnica analisar o
teor dos documentos de habilitagdo, sua veracidade e adequagdo aos termos da lei, devendo

atestar que o contratado preenche todos os requisitos de habilitacdo exigidos.

Recomenda-se que sejam conferidas as validades de todas as

certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo deste procedimento.

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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2.8 DA SUBSTITUICAO DE CONTRATO POR ORDEM DE SERVICO
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Especificamente em relagdo a minuta, deve-se observancia aos termos

dos arts. 92 e 95 da Lei n° 14.133/2021, a saber:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - o objeto ¢ seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

I - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipa¢@o de valores
a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condi¢des de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os

valores das multas e suas bases de calculo;

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2022/10138 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o codigo 565374

XV - as condigdes de importagio e a data e a taxa de cdmbio para conversdo,

quando for o caso;
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XVI - a obrigagédo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas
para a habilitagdo na licitag@o, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

(..)

Art. 95. O instrumento de contrato ¢é obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administracio podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de compra ou ordem
de execugiio de servico:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem  obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substitui¢io do instrumento de contrato, aplica-se, no que

couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim

entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Na hipdtese dos autos, consta do Termo de Referéncia que o contrato

sera substituido por ordem de fornecimento.

Ocorre, todavia, que nfo foi acostada aos autos a referida Ordem

de Fornecimento, sendo assim, cabe lembrar que a mesma devera contemplar os
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elementos minimos de acordo com o estabelecido nos dispositivos citados.

Ademais, tal documento devera conter as especificacdes técnicas
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do objeto, as quais serfio usadas no controle de qualidade pela Administracio Publica,
abrangendo as obrigacdes das partes, sancdes, rescisio e vedacdes, conforme

estabelecido no termo de referéncia.

Em cumprimento ao §1° do artigo 2° do Decreto Estadual n°
1.126/21, o extrato da Ordem de Fornecimento devera ser divulgada e mantida a

disposicido do publico no site oficial da consulente.

2.9 DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

Nesse particular, necessario pontuar que a nova Lei de Licitacdes
trouxe a obrigatoriedade de divulgacio no Portal Nacional de Contratacdes Publicas

(PNPC), como condigo para eficdcia dos contratos e aditivos:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢
condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

1- 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagéo;

I - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I ¢ II do caput
deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo
de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do
caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver,

do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais

despesas especificas.

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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Estado do Meio Ambiente e o codigo 565374

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até —
25 (vinte e cinco) dias uteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e os =
precos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apos —
a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados. —_—
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O art. 174, I da NLLC dispde que o PNPC ¢ destinado a "divulgagdo

centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei".

Por sua vez, o art. 15 do Decreto Estadual n° 1.126/2021 estabeleceu
que, enquanto ndo instaurado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), o extrato
do Contrato, no caso, a Ordem de Fornecimento, as alteracdes e ocorréncias que se
relacionarem a sua execu¢do devem ser publicados no Diario Oficial do Estado, além de
serem disponibilizados em site institucional do orgdo e no sistema de aquisi¢des

governamentais, permitindo assim ampla divulgagio da contratagio.

Logo, recomenda-se que sejam observadas as exigéncias contidas
na legislaciio vigente quanto a publicacio dos atos no PNPC, ou nos outros meios de

divulgacio oficial, caso o primeiro ainda nio esteja em plena disponibilidade de uso.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade juridica da contratacgio
direta, por inexigibilidade de licitacio, para “contratacio de empresa especializada na
disponibilizacio da ferramenta Fonte de Precos (www.fontedeprecos.com.br) para
atender a Secretaria de Estado de Meio Ambiente.”, desde que observados os elementos

indicados no corpo do parecer, em especial, as seguintes recomendagdes de conformidade:

Retificagdo do checklist, procedendo a certificagdo dos requisitos
necessarios, com base na Lei n°. 14.133/2021;0bservancia do requisito
previsto no item XII do artigo 2° do Decreto Estadual n° 1.126/2021,
quanto a ratificagdo do procedimento pela autoridade competente, bem
como sua publicacdo em site ou sistema eletronico oficial do Estado

conforme dispde o §1°, do mesmo dispositivo legal;
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Recomenda-se que sejam conferidas as validades de todas as certiddes,

pois ha possibilidade de vencerem ao longo deste procedimento;

Juntada da Ordem de Fornecimento, em substitui¢do ao Contrato, nos

termos consignados no presente parecer (art. 95, Lei 14.133/2021); e

Observancia as exigéncias contidas na legislagdo vigente quanto a
publica¢do dos atos no PNPC, ou nos outros meios de divulgagio
oficial caso este ainda ndo esteja em plena disponibilidade de uso (arts.
174 a 176, da Lei 14.133/2021 e art. 15, do Decreto Estadual n°
1.126/2021).

(assinado digitalmente)
Davi Maia Castelo Branco Ferreira
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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DESPACHO:

1.

Por ser responsavel direto pela elabora¢do do
presente parecer ¢ estar exercendo a funcdo de
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio
Ambiente, apenas RECOMENDO a sua
homologacgdo, por seus proprios fundamentos

juridicos.

Encaminhe-se os autos ao Procurador-Geral do

Estado para analise e deliberagdo.

Cuiaba, 03 de agosto de 2022

DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente

Av. Republica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900
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Processo n’:

SEMA-PRO-2022/10138 - PGENet. 2022.02.007017

Interessado (a):

Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA/MT

Assunto:

Inexigibilidade de Licitagao.

2022.02.007017

DESPACHO

1-R.H.

2- Apods detida analise dos autos, HOMOLOGO, por seus
proprios fundamentos, o Parecer n° 128-C/SUBPGMA/2022,
da lavra do Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente,

Dr. Davi Maia Castelo Branco Ferreira, com a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATAGCAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE. ART. 74, I, DA LEI N° 14.133/21.
DECRETO ESTADUAL N° 1.126/21. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA DISPONIBILIZACAO DA
FERRAMENTA FONTE DE PRECOS PARA ATENDER A
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE.
AUSENTE ORDEM DE FORNECIMENTO. OBSERVAR
NECESSIDADE DE  PUBLICACAO NO  PNCP.
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.
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3 — Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Meio

Ambiente, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba-MT, 03 de agosto de 2022.

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES:03922815898. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2022/10138 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o codigo 566478
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OFICIO n° 958/2022/GAB/PGE Cuiaba, 03 de agosto de 2022.

A Sua Exceléncia a Senhora
MAUREN LAZZARETTI

Secretaria de Estado de Meio Ambiente
Nesta

Senhora Secretaria,

Por ordem do Procurador-Geral do Estado Dr. Francisco de Assis da
Silva Lopes, encaminho a Vossa Exceléncia o Processo n° SEMA-PRO-2016/0644082
- PGENet. 2022.02.006316, que trata de “Autorizagdo de desmate na APA Nascente do

Rio Paraguai.”, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Respeitosamente,
RODOLFO GUSTAVO FERREIRA DA ROSA

Assistente Técnico I
Gabinete do Procurador-Geral do Estado

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por RODOLFO GUSTAVO FERREIRA DA ROSA:03977246160. Para visualizar o original, acesse o
site http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2022/10138 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o cédigo 566498
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